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Marco Normativo:

Ley General de Asentamientos Humanos

Articulo 2°, Fracc. XIV.

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: el proceso de
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades
econdmicas en el territorio nacional,

Articulo 6°

Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion
tiene el Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que
les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7°, Fracc. VIII.

Corresponde a la Federacion, a través de la SEDESOL, “...coordinarse con
las entidades federativas y los municipios, con la participacion de los sectores
social y privado, en la realizacibn de acciones e inversiones para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion, mediante la celebracion de convenios y
acuerdos;...”



Marco Normativo:

Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012

En PND 2007-2012 plantea la necesidad de impulsar el ordenamiento
territorial nacional y el desarrollo regional a través de acciones coordinadas
entre los tres ordenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.
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& Mejore las condiciones de competitividad y
acceso a oportunidades de desarrollo a
través del acceso a servicios y
equipamientos, y

# Genere una mayor integracion de las .
localidades rurales a los centros urbanos.



Instrumentos parala planeacion territorial
municipal

« Establecer las

« Dos 0 mas . .
Programa de entidades orientaciones para
desarrollo regional derativas el crecimiento

econdmico en un
territorio
determinado

. Centros de - Determinar usos de
Programa de poblacion-area suelo, destinos y
desarrollo urbano urbana reservas —

zonificacion-



Instrumentos parala planeacion territorial
municipal

« Regular los procesos
para la distribucion

Programa de « Asentamientos

ordenamiento humanos equilibraday
territorial urbanosy sustentable de la
rurales

poblacion y de las
actividades
econdmicas.

Programa de
ordenamiento
ecoldgico

 Fuera de los
centros de
poblacion

« Reqgular o inducir el uso del

suelo y las actividades
productivas para la
proteccidn, preservaciony
el aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales



Instrumentos para la planeacion territorial

municipal

Atlas de  Centros de « Determinar las
riesgosy poblacion-area zonas fisicamente
peligros urbana aptas para el

naturales crecimiento urbano



¢, Queé es y para qué sirve el Ordenamiento

Territorial?

El Ordenamiento Territorial es la herramienta de planeacion para
cumplir los propodsitos de desarrollo territorial.

El Desarrollo Territorial es un proceso permanente que tiene como
fin dltimo contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacion, mediante
estrategias que regulen:

e La ocupacion y uso del territorio en zonas aptas para el desarrollo;

« La integracion de los asentamientos humanos en funcion de la
dinamica econdmica, la movilidad y conectividad,;

 El aprovechamiento de los recursos locales y un mejor acceso a los
servicios, la infraestructura y el equipamiento;

e La reduccion de la vulnerabilidad de los asentamientos ante
fenomenos naturales y de impactos al medio ambiente.



El Programa de Ordenamiento Territorial sirve

como.

= Una guia para orientar la inversion productiva
acorde a la aptitud territorial de los municipios;

= Una herramienta para corregir los desequilibrios
territoriales, resultado de modelos de desarrollo; <ty

= Un programa compartido de desarrollo
economico territorializado, y

= Un instrumento de planificacion y gestion del
territorio para garantizar el uso racional de
recursos naturales.




Temas prioritarios para el Ordenamiento Territorial
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Temas prioritarios para el Ordenamiento Territorial:

Pobreza

Identificar inequidades
socioespaciales, en especial
las zonas de altay muy alta
marginacion, que se expresan
por:

o[alta de acceso a la
educacion

*Residencia en viviendas
iInadecuadas

eCarencia de bienes

Ambitos de
intervencion para la
asignacion de
recursos publicos




Temas prioritarios para el Ordenamiento Territorial:

Proyectos de infraestructura productiva

Anticipar y determinar los cambios que pueden generar en la
distribucion territorial de la poblacion y sus actividades

Identificar las
intervenciones con
alto impacto en:

*El crecimiento urbano
sLa generacion de
nuevas actividades
sLa generacion de
flujos de poblacion
elncremento en la
demanda de servicios
sIntegracion funcional §
de las localidades




Temas prioritarios para el Ordenamiento Territorial:

Conjuntos habitacionales

Patron de crecimiento expansivo que no hace ciudad

Evaluar las Incremento en traslados

condiciones de Alto requerimiento en transporte publico
habitabilidad que Escaso aprovechamiento de la capacidad instalada
representan los Falta de integracion social

conjuntos en lo que

respecta a:

e Vinculaciéon con el
entorno.

» Conectividad

» Seguridad ante
fendmenos naturales

* Disponibilidad de
equipamiento y
servicios publicos




Lineamientos en materia de equipamiento,

infraestructuray vinculacion con el entorno, a que se
refiere el Articulo 73 de la Ley de Vivienda

Los Lineamientos tienen por objeto establecer las
disposiciones que en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculaciobn con el entorno
deberan observarse en el disefio y ejecucion de las
acciones de suelo y vivienda financiadas con
recursos federales.

Tales disposiciones buscan que dichas acciones cubran aspectos
relacionados con:

» l|a saludy la seguridad de los residentes

« optimo diseno y funcionamiento

« el uso racional de los recursos naturales

e congruencia con los planes y programas de desarrollo urbano

 los principios de prevencion de riesgos del medio urbano y medio natural

La CONAVI, los ONAVIS y las demas entidades del Gobierno Federal, que
otorguen financiamiento para las acciones a las que se refieren los presentes
Lineamientos, verificaran que éstas cumplan con lo dispuesto en el presente
instrumento.



Temas prioritarios para el Ordenamiento Territorial:

Proyectos turisticos

Ambitos de intervencién para integrar
positivamente la actividad economica con
las aspiraciones municipales de desarrollo

Identificar nuevos
requerimientos:

Empleo

Servicios publicos
Infraestructura
Vivienda

Cambio de uso de
suelo

Compatibilidad con
otras actividades

Uso sustentable de los
recursos naturales




Temas prioritarios para el Ordenamiento Territorial:

Riesgos y vulnerabilidad

Identificar las zonas que son
susceptibles a la ocurrencia de
fenOmenos naturales y que no son
aptas para el crecimiento, como
zonas de:

» Peligros geoldgicos

» Peligros hidrometeorologicos

« Sequias

e Temperaturas extremas

* Vientos

...que condicionan las actividades y
el proceso de poblamiento.




Temas prioritarios para el Ordenamiento Territorial:

Enfoque Estratégico de Procesos

» Por su potencial de Temas relevantes
desarrollo para la entidad
» Por conflictos en el
uso y ocupacion del = - Articulacion Sectorial
territorio 1%
\_ J 2
E
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* Privado
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Programa Habitat 2010

El Programa Habitat es un instrumento de politica social que
contribuye a la superacion de la pobreza y delos rezagos sociales

atraves de:
]__:ﬁ' ] @ el mejoramiento de la calidad de vida de los
‘—T ‘0 (4 | habitantes de zonas urbano-marginadas;

e £ _ L
WJ AH @ fortalecer y mejorar la organizacion vy
participacion social; y

Habrtat @ Articular los barrios y asentamientos marginados
al desarrollo urbano.



Modalidades del Programa Habitat 2010

DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO
2 Organizacion y participacion comunitaria
2 Instalacion o mejoramiento de inmuebles
destinados a la prestacion de servicios sociales.

MEJORAMIENTO DEL ENTORNO URBANO
Acceso 0 mejoramiento de:

2lInfraestructura y Equipamiento

oServicios urbanos béasicos

SPrevencion y mitigacion de riesgos.

PROMOCION DEL DESARROLLO URBANO

2 Fortalecimiento de capacidades de gobiernos
locales para la planeacién, administracion y gestion
de las ciudades para el desarrollo social.

2 Acciones para la ejecucién e instrumentacién de
Programas de Ordenamiento Territorial




Programa Habitat 2010:

Instancias Participantes

Instancias participantes

Caracter de las instancias

Subsecretaria Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio

Instancia Normativa del Programa

Unidad de Programas de Atencion de la
Pobreza Urbana (UPAPU)

Instancia Coordinadora Nacional del
Programa

Comités de Planeacion para el
Desarrollo (COPLADES)

Instancias de Coordinacion Estatal

Delegaciones Federales de la
SEDESOL

Instancias de gestion y operacion

Gobiernos municipales

Instancias Ejecutoras

Direccion General de Desarrollo
Territorial

Instancia de acompanamiento
Capacitacion y asistenciatécnica
Evaluacidon y dictaminacion




Las Reglas de Operacion Habitat 2010

 El sustento en Reglas de Operacion para la elaboraciéon de Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial queda reflejado en el numeral 3.5.1.
Lineas de accion apoyadas y criterios de prioridad:

Prioridad Linea de accion Modalidad
En cualquier | Elaboracion o actualizacidon de Promocion del
momento planes y programas municipales Desarrollo Urbano

de desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial.




Las Reglas de Operacion Habitat 2010

* El financiamiento para la elaboracion y/o actualizacibn de Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial, y la ejecucion de sus
instrumentos de gestion y regulacion, queda sustentado en el numeral

3.5.2. Montos de apoyo:

Objeto del subsidio Monto maximo de subsidio federal
Elaboracion o actualizacion de Hasta $750,000.00 (Setecientos
programas de ordenamiento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
territorial. por documento.

Capacitacion y asistencia técnica a los | Hasta $250,000.00 (doscientos
municipios, en temas relativos a la cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
ejecucion del Programa. por proyecto.

Elaboracion de proyectos ejecutivos de | Hasta $200,000.00 (doscientos mil
obra y de estudios que contribuyan a la | pesos 00/100 M.N.) por proyecto
superacion de la pobreza urbana.

En este caso el pari-passu de aportacion es de 50% federal y 50% local.



Las Reglas de Operacion Habitat 2010

TRANSITORIOS

Tercero.- En atencion a lo sefalado en el Acuerdo de la Comision
Intersecretarial de Gasto, Financiamiento y Desincorporacion del dia dos de
diciembre de 2009, durante el ejercicio fiscal 2010 los gobiernos locales
podran solicitar porcentajes de aportacion de recursos distintos de los
especificados en el numeral 3.5.3, de acuerdo con lo siguiente:

» En la Vertiente General, la aportacion federal maxima sera de 64% vy la
aportacion de los gobiernos locales sera de al menos 36% del costo del
proyecto.

» Lo anterior modifica el pari-passu, mas no incrementa los montos maximos
de aportacion federal que se mantienen en lo establecido en numeral 3.5.2.
Montos de apoyo.

= Este criterio solo se aplica si se estipula en la clausula Sexta del Convenio
de Coordinacion Habitat 2010, sin omitir que en la reasignacion de recursos
se dara prioridad a las entidades federativas o municipios cuya aportacion
haya sido de al menos 50% del total de recursos aportados.



Los Lineamientos de Operacion Habitat 2010

* Rubros de la apertura programatica a partir de los cuales se pueden integrar
las acciones en materia de elaboracion, instrumentacion y gestion del PMOT.

Modalidad |Programa |Subprograma Denominacion Unlda_d oE
medida
Promocién PD Fomento al desarrollo urbano
del Planes y programas municipales
Desarrollo 1 de desarrollo urbano y de
Urbano ordenamiento territorial.
C) Elaboraciéon de Programas Documento
de Ordenamiento Territorial
D) Actualizacion de Programas | Documento
de Ordenamiento Territorial
Estudios y proyectos que
2
contribuyan a la superacion de la Documento
pobreza urbana.
Capacitacion y asistencia
3 Taller

técnica a municipios.

Curso




Procedimiento para presentar una propuesta de

elaboracién de un PMOT

Convenio de
Coordinacion

2

Definicidon de 3
Proyectos y :> Elaborar anexos
acciones a realizar técnicos

de autorizacion

Revision de

propuestas y
validacion técnica

Asighacion de
Expediente y
Aprobacion




SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBAMO v ORDEMACION DEL TERRITORIC

Anexo Tecnico
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Conceptos centrales a definir en el llenado del

Formato PH-01 Anexo Técnico de Autorizacion

MODALIDAD: PD Promocién del Desarrollo Urbano

PROGRAMA: PD Fomento al Desarrollo Urbano

SUBPROGRAMA: 1 Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial
2 Elaboracién de estudios que contribuyan a la superacion de la pobreza*
3 Capacitacion y asistencia técnica a los municipios*
* Para el caso de acciones de gestion e instrumentacion del PMOT.

INCISO: C) Elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial
D) Actualizacion de Programas de Ordenamiento Territorial

DENOMINACION DE LA OBRA O ACCION: Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial

POLIGONO HABITAT: 0 (Sin poligono)

COLONIA O BARRIO: Nombre del municipio

ESTRUCTURA FINANCIERA METAS BENEFICIARIOS

TOTAL FEDERAL | ESTATAL MUNICIPAL | BENEF | OTROS | UMED | CANT H M HOGAR
Total Total

Docu censal | censal Total

100% 50% 50% 1 censal

mento del del i

. . del mpio.
mpio. | mpio.




Conceptos centrales a definir en el llenado del

Formato PH-01 Anexo Técnico de Autorizacion

El Programa de Ordenamiento Territorial es un instrumento de
planeacion que orienta el proceso de distribucion equilibrada vy
) sustentable de la poblacion y las actividades economicas en el
CARACTERISTICAS territorio, para contribuir a mejorar el nivel de vida de los habitantes
ESPECIFICAS: 1torio, p jorar y
mejorar el entorno de los asentamientos humanos.
El contenido del programa se estructura en fases y se elaborara bajo
los términos de referencia y metodologia de la SEDESOL.
INFORMACION COMPLEMENTARIA
UNIDAD DE
ANTIDAD SUMA*
CONCEPTOS GENERALES MEDIDA C
Fase 1. Conformacion del Comité Municipal Estudio 1 10%
de Ordenamiento Territorial
Fase 2. Analisis territorial de los Estudio 1 35%
Asentamientos Humanos.
Fase 3. Formulacién del Programa Modelo de | Estudio 1 35%
Ordenamiento Territorial
Fase 4. Ejecucién del Programa Municipal de | Estudio 1 20%
Ordenamiento Territorial.
TOTAL * Se refiere al % aprox. del costo total de PMOT




Proceso de acompanamiento técnico durante la

elaboracién de un PMOT

O N L
e Términos de Acompanamiento
Referencia tecnico *Evaluacion y
» Guia Metodologica L ] seguimiento
. e Capacitacion y asesoria .
 Informacion eDictamen y

q al técnica, presencial y a bacién tecni
ocumental, distancia. aprobacion técnica

estadistica i
y * Talleres y cursos Evaluacion y

cartografica. L D Dictaminacion

Elaboracion del
estudio técnico

Técnica

Se sugiere que la elaboracion de estudio técnico del PMOT sea coordinada por
la instancia municipal con atribuciones en materia de planeacion territorial, y las
acciones de gestion e instrumentacion, se realicen en concurrencia con las
areas de administracion vinculadas con el tema.




Metodologia para la elaboracion de Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial

“ GOBIERNO
FEDERAL

"~ . SEDESOL

Metodologia para la elaboracion
de programas municipales
de ordenamiento territorial

Vivir Mejor

La Guia Metodologica, busca:

Construir un mecanismo
institucional de coordinacion
amplia;

Establecer acuerdos y ejecutar
acciones;

proceso de planeacion de largo
plazo, flexible y consensuado

Participacion de sectores
gubernamental, social y privado.




Perfil profesional requerido para elaborar un

Programa de Ordenamiento Territorial

Perfil del equipo técnico:

= EXxperiencia profesional en analisis y planeacion territorial, desarrollo
urbano-regional y analisis socioeconoémico del territorio.

= Cuadros profesionales en las siguientes areas:
= Geografia
= Planeacion urbana, regional y afines
= Sociologia
= Economia regional
= Demografia y estudios de la poblacion
= Gestion y administracion urbana
= Analisis de infraestructura y equipamiento
= Recursos naturales y medio ambiente



Perfil profesional requerido para elaborar un

Programa de Ordenamiento Territorial

a EXperiencia probada en:
= Integracion de equipos de trabajo multidisciplinarios
= Realizacion de talleres de planeacion participativa

= Manejo de SIG y operacion de bases de datos

-

= Evaluacion de resultados y seguimiento

-

= Ejecucion e instrumentacion de proyectos



Programas de Ordenamiento
Territorial através de la Asociacion
de Municipios.



Facultad constitucional de los municipios para

asocilarse

De acuerdo con la fraccion Il del Articulo 115 Constitucional, los
municipios pueden asociarse para la prestacion conjunta de servicios
publicos, o bien, para el ejercicio de funciones competentes en

materia de planeacion territorial.

Municipio B

Municipio A Municipio C

U

Accién y creacion

:> colectivas entre

gobiernos

Asociacion
de
Municipios

Concertacion

para resolver un | ]

problema comun




Objetivos de la asociacion de municipios en el

marco del Programa Habitat.

® Promover estrategias de planeacion que contribuyan a:

 Impulsar esquemas de solidaridad territorial entre los
municipios,

» localizar adecuadamente infraestructura fisica y social que facilite la
cohesion social y territorial, y

e alapreservacion de los recursos naturales.



Ventajas del Ordenamiento Territorial a traves

de la Asociacion de Municipios

Impulso de
iniciativas
regionales

Homologacion
de marcos
normativos

Generacion
de
economias
de escala

Planeacion y
administracion

territorial
conjunta

Asociacion
de
Municipios

Resoluciéon
compartida
de
conflictos



Ventajas del Ordenamiento Territorial a traves

de la Asociacion de Municipios

El OT contribuye a crear esquemas de solidaridad territorial entre los
municipios para eficientizar procesos de:

—[Transporte y conectividad intermunicipal;

e e —
> i 3

—[Manejo integral de cuencas ]

—[Localizacién de equipamientos regionales ]

—‘Especializacién productivay regional ]

—[Asignaci()n equitativa del gasto publico ]




Ruta critica. Fase Il

Proceso de asistenciay acompafiamiento técnico

i Revision de

propuestas y
validacion técnica

) 2 Aslgnacion de — 3Elaboracion del

Ep)f pgcé;:gitgnv estudio técnico
D del PMOT

4  Revision vy 5
evaluacion I:> Dictaminacion y
técnica aprobacion técnica —)

Acta de entrega -
recepcion del
PMOT

Se sugiere que la elaboracion de PMOT y las acciones de gestion e
instrumentacion, sean coordinadas por el consejo municipal en concurrencia
con las areas de los municipios con atribuciones en materia de planeacion

territorial.



Conceptos centrales a definir en el llenado del

Formato PH-01 Anexo Técnico de Autorizacion

ENTIDAD FEDERATIVA: Estado correspondiente

MUNICIPIO: Municipio Habitat

CIUDAD: Ciudad de referencia

INSTANCIA EJECUTORA: Ayuntamiento del municipio Habitat

MODALIDAD: PD Promocidén del Desarrollo Urbano

PROGRAMA: PD Fomento al Desarrollo Urbano

SUBPROGRAMA: 1 Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial

INCISO: C) Elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial
D) Actualizacion de Programas de Ordenamiento Territorial

ESTRUCTURA FINANCIERA METAS BENEFICIARIOS
TOTAL | FEDERAL | ESTATAL! | MUNICIPAL? | BENEF | OTROS | U MED | CANT H M HOGAR
Total Total Total
s IR sl o I
mpios. | mpios. [ mpios.

1 En caso de que haya aportacion del gobierno estatal
2 Aportacion del municipio Habitat y los municipios asociados




Conceptos centrales a definir en el llenado del

Formato PH-01 Anexo Técnico de Autorizacion

DENOMINACION DE LA OBRA O ACCION: Programa Intermunicipal de
Ordenamiento Territorial

POLIGONO HABITAT: 0 (Sin poligono)

COLONIA O BARRIO: Nombre de los municipios que integran la asociacion

CARACTERISTICAS

ESPECIFICAS:

El Programa de Ordenamiento Territorial es un instrumento de
planeacion que orienta el proceso de distribucion equilibrada y
sustentable de la poblacion y las actividades econdmicas en el
territorio, para contribuir a mejorar el nivel de vida de los
habitantes y mejorar el entorno de los asentamientos
humanos.

El contenido del programa se estructura en fases
metodoldgicas y se elaborara en apego a los términos de
referencia y metodologia de la SEDESOL, bajo el esquema de
Asociacion de Municipios.

ESTRUCTURA FINANCIERA METAS BENEFICIARIOS

TOTAL | FEDERAL | ESTATAL MUNICIPAL | BENEF [ OTROS | U MED | CANT H M HOGAR
Total Total

Docu censal | censal Total

100% 50% 50% 1 censal

mento del del .

. . del mpio.
mpio. | mpio.




Montos maximos de apoyo

ANO

2004 — 2005

2006

2007 — 2009

2010

OBRA O ACCION

ESTUDIO O PROYECTO

1.0 Millén 500 MIL

 El pari-passu de aportacion es de 50% federal y 50% local.



MUCHAS GRACIAS



